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Sammanfattning

Plast ar ett méngsidigt och bra material, men anvands séllan pa ett hallbart satt. Ibland anvands
plast i onddan, under valdig korta perioder eller i materialkombinationer som forsvarar
materialatervinningen. De plastménger som anvands i samhallet idag behéver minska for att
Sverige ska kunna n& malet om nettonollutslapp till 2045.

Denna rapport kartldgger inom vilka plast- och produktfléden det finns potential att skapa skiften
for minskad resursanvandning, var den onddiga plasten finns, nar plasten fyller en viktig funktion,
alternativa losningar och material, samt majligheter for ateranvandning och dkad livslangd.
Rapporten baseras pa en intervjustudie dar 29 aktorer deltog. Studien avgransades till tre
branscher: forpackningar, bygg och inredning samt hélso- och sjukvéard.

Rapporten presenterar en rad konkreta exempel, bade forpackningar och produkter, dar det finns
potential att minska plastanvandningen. Exempelvis genom att byta till refill eller
ateranvandningsbara forpackningar samt ta bort plast som inte forlanger hallbarheten pa
produkten. Rapporten innehaller ocksé exempel dér plasten, enligt respondenterna, har en viktig
funktion och ar svar att ersitta med andra material eller I6sningar. Exempelvis kan héllbarheten
forlangas for farska produkter och livsmedel som sallad med modifierad atmosfar inom
plastférpackningen.

Flera intervjuade aktorer namner en grundldaggande punkt: for att kunna bryta samhaéllets
beroende av plast racker det inte att effektivisera, minska onddig anvandning eller ersdtta med
andra alternativ. Det dr inte plasten som material som dr problemet, utan samhallets
konsumtionsvanor maste dndras. Det handlar inte bara om hur vi anvander plast, utan hur vi
anvénder alla resurser. Producenter och konsumenter maste ifragasatta om vissa produkter
behover konsumeras, vilken form och funktion de har och hur de konsumeras eller anvands.

Under intervjuerna nimnde flera respondenter att effektiv anvédndning av plast ar ett komplext
omréade att orientera sig inom. Flera aktorer anser att det ofta dr svart att siga nar plasten behovs
och var den skulle kunna tas bort. Manga papekar att plastens nytta behover utvéarderas fran fall
till fall och att det ar aktérerna inom varje bransch som kan identifiera var plasten verkligen
behovs och var den ar onddig.

Foljande fyra slutsatser har kunnat dras baserat pa intervjustudien:

e Samhéllets konsumtionsvanor behdver dndras for att kunna bryta beroendet av plast.

e Forpackningar ar flodet med storst potential (och formodligen enklast) att
effektivisera.

e Oro att tappa kunder hammar utvecklingen bland foretag.

e Alternativa material och 16sningar till plast finns, men plasten ses oftast som det
sakra, kostnadseffektiva och enkla valet.



Summary

Plastic is a versatile and useful material, but it is rarely used in a sustainable way. Sometimes
plastic is used unnecessarily, for very short periods or in material combinations that make material
recycling difficult. The amount of plastic used in society today needs to decrease for Sweden to be
able to reach its goal of net zero emissions by 2045.

This report maps which plastic and product flows have the potential to reduce resource use, where
plastic is used unnecessarily, which are the products where plastic fulfils an important function,
alternative solutions, and materials, as well as what opportunities exist for reuse and increased
lifespan. The report is based on an interview study in which 29 actors participated. The focus of the
study was limited to three industries: packaging, construction and interior products, as well as
products within health care.

The report presents a series of concrete examples for both plastic packaging and plastic products
where there is potential to reduce plastic use. For example, by changing to refill or reusable
packaging and removing plastic that does not extend the shelf life of the product. The report also
contains concrete examples where, according to the respondents, plastic has an important function
and is difficult to replace with other materials or solutions. For example, the shelf life can be
extended for fresh products and foods such as salad with a modified atmosphere within the
packaging.

Several interviewed actors mention a fundamental point: to break society's dependence on plastic,
it is not enough to find situations where plastic can be used more efficiently, to reduce unnecessary
use of plastic or replace it with other materials or solutions. It is not plastic as a material that is the
problem but rather society’'s consumption patterns that must change. It's not just about how we use
plastic, but how we use all resources. Producers and consumers must question whether certain
products need to be consumed, what form and function they have and how they are consumed or
used.

During the interviews, several respondents mentioned that the effective use of plastic is a complex
area to navigate. Several actors say that it is often difficult to tell when plastic is needed and where
it could be removed. Several actors believe that the benefit of plastic needs to be evaluated on a
case-by-case basis and it is the actors within each industry who can identify where the plastic is
needed and where it is unnecessary.

The following four conclusions have been drawn based on the interview study:

e Society's consumption patterns need to change to break the dependence on plastic.

e Packaging is the flow with the greatest potential (and probably easiest) to streamline.

e The fear of losing customers inhibits development among companies.

e Alternative materials and solutions to plastic exist, but plastic is usually seen as the
safe, cost-effective and simple choice.



1 Inledning

Plast ar ett vanligt material i samhaéllet. Den anvands inom allt fler branscher och produktomraden
eftersom den é&r billig och dess egenskaper kan varieras for att passa méanga olika funktioner. Plast
anvands inom allt fran enkla applikationer som plastpasar till mer avancerade inom till exempel
hélso- och sjukvard. Plast har bade revolutionerat och effektiviserat manga branscher. Till exempel
hjalper den till att bevara operationsprodukter sterila och bidrar till att minska matavfallet genom
att forlanga hallbarheten pa vissa livsmedel.

Plast &r ett bra material, men anvénds sallan pa ett hallbart satt. Ibland anvédnds den i onddan,
under valdig korta perioder eller i materialkombinationer som férsvarar materialatervinningen.
Okad efterfragan pa plast innebir att alltmer jungfrulig fossilbaserad plast produceras och att
méngden plastavfall som skickas till forbranning och energiatervinning 6kar. Okad produktion
och forbranning av plast 6kar utslappen av vaxthusgaser, som stér i konflikt med Sveriges mal om
nettonollutslapp till 2045. Det finns dven problem med plastlackage, vilket leder till att plast
hamnar i naturen och ger en negativ paverkan pa djurlivet, bade pé land och i vattnet.

Det &r inte plasten som material som har skapat de stora miljoutmaningarna utan snarare
samhdllets konsumtionsvanor och hantering av material. Darfor maste plastanvandningen
forandras och samhallet tdinka om. Exempelvis behdver man identifiera bade omraden dar
plastanvandningen kan effektiviseras och plastprodukter och plastforpackningar som samhallet
kan klara sig utan, till exempel ménga engéngsférpackningar.

Plast &r ett material med tre egenskaper som gor den unik; lag vikt, tathet och transparens. Om en
forpackning ska designas i ett annat material med samma barridregenskaper som plast behover
den oftast tillverkas av glas eller metall, vilket innebér storre resursutnyttjande och tyngre
forpackningar som bidrar till 6kad klimatpaverkan vid transport. Men aktorer i samhallet behover
ocksa tdnka pa formen hos de produkter som anvénds idag har for att kunna minska behovet av
plastforpackningar. Till exempel anvander de flesta konsumenter idag schampo i flytande form.
Vatskeprodukter behover forpackningsmaterial med goda barridregenskaper och plast ar ett
mycket bra material for detta. Men om konsumenterna byter till torrschampo, som har inte samma
behov av forpackningsmaterial med goda barridregenskaper eller till och med kan siljas utan
forpackning, skulle det minska anvandningen av plast.

Enligt rapporten ReShapingPlastics!, kan minskning av onddig plast, ateranvandning samt andra
16sningar eller affarsmodeller bidra till en reducering pa nastan 5 miljoner ton plastavfall per ar till
2030. Studien uppskattar plastavfallet fran forpackningar, hushallsartiklar, fordon och bygg till
cirka 25 miljoner ton under 2022. Utifran nuvarande ataganden och lagkrav uppskattas
plastavfallet endast minskas med 1,5 miljoner ton till 2030.

I'studien avses onddig plast, den som inte fyller en vasentlig funktion, exempelvis 6kad hallbarhet
av livsmedel, med bibehallen anvéndbarhet, antingen genom direkt minskning vid kéllan eller
genom innovativ design. Ett exempel pa onddig plast som presenteras i studien ar forpackningar
som enbart anviands i varumarkessyfte eller for att uppmuntra kop av flerpack.

! SYSTEMIQ (2022). ReShaping Plastics: Pathways to a Circular, Climate Neutral Plastics System in Europe.
https://plasticseurope.org/wp-content/uploads/2022/04/SYSTEMIQ-ReShapingPlastics-April2022.pdf [2022-12-05]



Inom vissa anvdndningsomrade skapar plasten stor nytta. Till exempel 4r manga
engangsskyddsprodukter i hédlso- och sjukvarden tillverkade av plast. De bidrar till att minska
infektionsrisken och skydda personal och patienter. Men i ménga fall 6veranvands dessa
engangsprodukter pa grund av desinformation. Dar plasten verkligen behovs méaste den anvindas
pa ett mer hallbart satt.

2  Syfte och mal

Denna rapport ar slutleveransen fran ett uppdrag som IVL Svenska Miljdinstitutet haft f6r
Naturvardsverket. Uppdragets syfte var att ge Naturvardsverket, inom ramen for
regeringsuppdraget Ritt plast pd ritt plats?, underlag for att identifiera omraden och applikationer
dar plast som material kan respektive inte kan ersattas av andra material och I6sningar.

Mal med rapporten ar att undersoka de foljande sex huvudfrégor:

- Inom vilka plast- och produktfléden finns det potential att skapa skiften foér minskad
resursanvandning?

- Var bor onodig anvandning av plast undvikas?

- Nar ar plasten extra viktig och svar att ersitta, det vill sdga nar ger plasten ett varde
som inte gar att ersatta?

- Nar och var ar det fordelaktigt att ersatta plast med alternativa losningar eller
material?

- Inom vilka produktfléden ar dteranvandning det mest resurseffektiva?

- Var och nér ar lang livslangd mdjligt?

3  Metod och avgransningar

Studien genomfdrdes under perioden september till december 2022 och baseras pa en kvalitativ
intervjustudie med huvudfokus pa tre specifika branscher: forpackningar, bygg och inredning
samt hélso- och sjukvard. Projektgruppen genomforde 29 intervjuer med aktorer fran de tre
huvudbranscherna, samt med néagra representanter som arbetar tvars 6ver flera branscher. En
timmes semistrukturerad digital intervju genomférdes med varje respondent.

Urvalet av aktorer gjordes i dialog med Naturvardsverket. De intervjuade aktorerna representerar
sma och stora foretag, branschorganisationer, offentliga aktorer pa lokal och regional niva samt en
forskningsaktor som arbetar direkt eller indirekt med fragor kring till exempel anvandning av
plast samt produkt- eller férpackningsutveckling.

Intervju som metod for studien valdes for att kunna fdnga upp svar pa en djupare niva och
identifiera de mangfacetterade infallsvinklarna som finns i frdgorna. Alla aktorer som intervjuades
(forutom en) representerade svenska foretag eller organisationer eller svenska dotterbolag i
internationella koncerner. En aktor representerade en organisation med hemvist i Belgien, men
som &r aktiv pa europeisk niva. En forteckning 6ver samtliga intervjuade aktorer finns i Bilaga 1
till rapporten. Intervjuguiden som anvandes vid intervjuerna aterfinns i Bilaga 2.

2 Naturvardsverket (2022). Rétt plast pa ritt plats. https://www naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-
regeringsuppdrag/ratt-plast-pa-ratt-plats/ [2022-11-28]



Projektgruppen genomforde dven en kort och 6versiktlig litteraturstudie for att ssammanstélla fakta
och information om existerande projekt, initiativ och studier som var relevanta som underlag infor
intervjuerna samt for att nyansera informationen som samlades in genom intervjuerna.
Huvudmetoden var dock intervjustudien, darfor paverkas resultat av respondenternas intressen,
kunskap och uppfattningar.

Vid intervjuerna nimnde manga aktorer att kad materialatervinning av plastférpackningar och
plastprodukter dr en central atgéard for att minska anvandning av jungfrulig plast. Detta ligger
dock utanfor fokuset for detta uppdrag och diskuteras darfor inte i denna rapport.

4 Resultat

Kapital 4 presenterar en sammanstallning av informationen som samlades genom intervjuerna.
Forpackningar &r den sektor dér néstan alla respondenterna ser storst potential att effektivisera
plastanvandningen. Samtidigt, nimner flera respondenter att effektiv anvandning av plast ar ett
komplext omrade att orientera sig inom. Aktdrerna menar att det inte finns ndgra enkla svar till var
plasten behovs och var den skulle kunna tas bort. Nédgra anser att man for att kunna svara pa detta
pa ett grundligt satt i vissa fall behover genomfora en livscykelanalys (LCA). Flera aktorer menar
att plastens nytta behover utvarderas fran fall till fall och det dr aktdrerna inom varje bransch som
kan identifiera var plasten verkligen beh6vs och var den ar onddig.

Négot som ocksa lyftes av flera dr att fokuset inte borde ligga pa att fasa ut plasten, utan pa att
dndra sambhallets konsumtionsvanor och omforma designen av produkterna sa att
resursanvandningen blir sa effektiv som mdjligt. Flera respondenter anser att det inte bara handlar
om att konsumera mindre plast men att konsumera mindre material, oavsett typ. Detta giller bade
engangsprodukter och produkter med ldngre livslangd som byts ut for tidigt trots att de
fortfarande fungerar. Aktorerna tycker att det behovs en omstallning i tankestt eller i befintliga
system och konsumtionsvanor.

Respondenterna lyfter dven olika exempel pa aktiviteter och 16sningar som bidrar till 6kad
livslangd for plastforpackningar och plastprodukter eller skapar méjlighet att dteranvanda dem.
Dock varierar méjligheterna beroende pa bransch, anvandningsomréde, produkt eller material.

Manga av respondenterna namner att det ar svart att peka pa ndr och var det ar fordelaktigt att
ersdtta plast med alternativa losningar eller material. Detta pa grund av att manga olika faktorer
kan paverka om det dr fordelaktigt eller inte. Allméant sager de flesta att det ar positivt att ersétta
plast med alternativa losningar eller material sa lange det bidrar till minskad klimatpaverkan pa
systemniva. Nagra namner att det dr viktigt att alternativen inte ar dyrare an plast och har minst
lika bra prestanda, medan andra ar 6ppna for att testa l1osningar eller material som &r dyrare om de
samtidigt har en lagre klimatpaverkan.

Nagra av respondenterna lyfter fram att det redan finns manga alternativ till plast inom olika
applikationsomraden, men att dessa alternativ behover efterfragas av fler privata och offentliga
bestillare och anvandare for att kunna skalas upp och bli konkurrenskraftiga. Under flera
intervjuer ndimndes ocksa att det finns alternativ till plastférpackningar och plastprodukter som
inte anvands idag pa grund av okunskap eller for att det saknas styrning pa organisationsniva.



4.1 Forpackningar

Forpackningar namns av néstan alla intervjurespondenter som det plastflode dar det finns storst
potential att skapa skiften for minskad resursanvandning och dér det finns manga exempel pa
onodig plastanvandning, men ocksé det plastflode som har ménga applikationer dar plasten
verkligen behovs.

Forpackningar, framfor allt de som privata konsumenter kommer i kontakt med, ses som ett
omrade dar det redan hénder en hel del kring minskad plastanvandning, men det finns ocksé en
enorm forbattringspotential. Det ndmns som viktigt att producenterna kontinuerligt arbetar med
att minska mangden plast i forpackningar, ser till att de kan materialatervinnas eller ateranvandas
samt att anvander alternativa material dar det dr mer resurseffektivt satt fran ett systemperspektiv.
En respondent papekar att man inte behover ta ett stort kliv varje gang, eftersom varje liten
minskning av plastméngden bidrar.

Négra respondenter pekar dock pa att en minskad plastanvandning inte alltid betyder en minskad
resursanvandning utifran ett systemperspektiv. Aktorer inom dagligvaruhandel ndmner att en
andring i forpackningsdesign eller -material kan innebéra att hallbarheten pa produkten (antal
dagar som produkten kan siljas och konsumeras) minskar pa grund av minskat skydd av
produkten. Det kan leda till 6kat matsvinn vilket i sin tur genererar en storre resursanvandning.

En respondent namnde att den totala resursanvandningen sallan minskar for att man tar bort
plasten, eftersom den oftast ersatts av ett annat material. Material sa som papper, glas eller metall
anses sdllan vara lika resurseffektiva som plast niar de anvéands i férpackningar. Respondenten
understrok att plast har nagra stora fordelar som gor att den &r sa populdr som
forpackningsmaterial; den véger lite, dr ofta transparent och har valdigt goda barridregenskaper
mot till exempel syre, ljus eller bakterier. Aktoren pekade péa att det inte finns alternativa material
pa marknaden idag som ger alla dessa fordelar samtidigt. Med papper tappar man transparens och
barridregenskaper, med metall finns goda barridregenskaper men den &r inte transparent och inte
latt, med glas har man transparent material med goda barridregenskaper, men i stillet ett relativt
tungt material. Detta innebar att man vanligen behover gora avkall pa ndgon egenskap for att g
fran plast till ett annat material i forpackningen och da behéver miljo- och klimateffekterna
varderas utifran en livscykelanalys (LCA). Respondenten pekade pa att manga aktdrer missar att
utvérdera alternativen ur ett LCA-perspektiv nér de ersétter plasten med ett annat material. Hen
namner ocksa att man maste gora LCA-analysen pa systemniva och anvénda sig av funktionella
enheter for att kunna bedoma om plasten verkligen dr onddig eller inte.

4.1.1 Primara plastforpackningar

Minskad plastanvandning

Den primadra forpackningen dr den som kommer i direktkontakt med produkten eller med
livsmedlet, oftast en engangsforpackning med en livslangd pa under ett ar. Det dr oftast endast de
priméra plastforpackningarna som slutkonsumenten ser och det dr dessa som har varit mest
ifrdgasatta av privata konsumenter de senaste dren. En respondent namnde att privata
slutkonsumenter har borjat sitta tryck pa aktorer inom detaljhandeln, framfor allt
dagligvaruhandeln, att effektivisera plastanvandningen inom de primara forpackningarna. Nagot
som respondenten menar inte fanns for cirka 10 ar sedan.



Det namndes under intervjuerna att detta konsumenttryck har haft olika effekter. Ett exempel pa
positivt resultat dr att aktorer inom dagligvaruhandeln ingdr i ett samarbetsforum for att
identifiera mdojliga forbattringsomraden och effektivisera anvandningen av material i
forpackningar, bland annat plast. Inom detta forum? finns mojlighet att diskutera l6sningar pa ett
Oppet sédtt mellan aktorer som ar konkurrenter. Liknande samarbetsformer ndamndes inom mobel-
och inredningsbranschen, dér aktorer som ar konkurrenter 6ppnat upp for dialog om mdojligheten
att effektivisera anvandning av plast inom forpackningar och samarbeta for att stélla krav pa
leverantorerna.

Intervjuade aktorer inom detaljhandeln ndmnde att de har satt tydliga mal om att effektivisera
anvandning av material i sina férpackningar, inklusive plast. En aterforsaljare inom
dagligvaruhandeln har satt mal att minska plastanvandningen i sina férpackningar med 25 procent
till 2025. For detta har organisationen byggt en databas med information om plastinnehéllet i alla
sina férpackningar. Respondenten séger att de dr forst i branschen med att gora detta och namner
att de har stor nytta av databasen eftersom de enkelt kan se var det finns stora volymer plast som
skulle kunna minska.

Tva andra respondenter, aterforsiljare inom apoteksbranschen, namner att de har genomfért eller
genomfor kartlaggningar fOr att identifiera var och hur plast anvands i deras respektive
verksamheter. En av dem namner att drivet inte dr sa stort inom lakemedelsbranschen, utan att det
héander mer inom livsmedelsbranschen. Respondenten tycker att lakemedelsbranschen kan finna
mycket att inspireras av fran utvecklingen dér och i dagligvaruhandeln. Organisationen har inlett
ett samarbete med livsmedelsaktorer for att utbyta kunskap.

En effekt av trycket fran slutkonsumenterna inom dagligvaruhandeln som ses som mindre positiv
ar att vissa producenter ibland 'forsdker dolja’ att de anvéander plast i primérforpackningarna. Detta
pa grund av att plasten har fatt ett 'skamfyllt rykte’ som kan paverka konsumenterna att vélja bort
produkter nér de ser en plastforpackning. Det ndmndes att det dr svart att undvika anvandning av
plast i forpackningar som skyddar vissa produkter och livsmedel. Producenter anvander ibland
pappersforpackningar som ar belagda med ett tunt plastlager ndr man vill ge konsumenten bade
en kénsla av att den férpackningen ar mer hallbar och samtidig inte vill tappa bort egenskaperna
som bara plasten har.

Négra respondenter anser att man maste se pa anvandningen av plast i forpackningar pa ett
nyanserat sétt. En aktor inom dagligvaruhandeln ndmnde att det inom deras effektiviseringsarbete
ar viktigt att hitta majligheter att ta bort plasten, men om det inte gér ligger fokus pa att forbéattra
designen och ersatta med plastférpackningar gjorda av en enda typ av plast (monopolymer). Detta
framfor att anvanda forpackningslosningar dar man minskar anvandning av plast per forpackning,
men som innehaller kombinationer av flera material (laminat). Respondenten menar att man med
detta kan behalla plastflodena sa rena som méjligt och darmed materialatervinna plasten pa ett bra
satt. En pappersforpackning som &r belagd med plast anses inte vara ett mer hallbart alternativ av
flera respondenter eftersom plasten som ingar i den inte kan materialatervinnas med dagens
infrastruktur. Det pagar dock utveckling av tekniker som kan separera olika material i
laminatférpackningar for att mojliggora materialatervinning.*

3 Returkartong. (2022-02-08). Okat fokus pa atervinning sitter press pa dagligvaruhandeln
https://returkartong.se/2022/02/08/okat-fokus-pa-atervinning-satter-press-pa-dagligvaruhandeln/ [2022-12-07]
4 Returkartong. (2022-02-08). Tetra Pak satsar pa nya atervinningsmetoder
https://returkartong.se/2022/02/08/tetra-pak-satsar-pa-nya-atervinningsmetoder/ [2022-12-07]

10



En aktor fran mobel- och inredningsbranschen ndmner att deras foretag i stéllet fokuserar pa att
fasa ut plasten helt och endast anvdnda forpackningar av papper, ndgot som ar svart men fullt
mojligt menar respondenten. En av anledningarna till detta val dr att foretaget siljer sina produkter
pa manga olika marknader dér atervinning av paper ar mer utvecklad an atervinning av plast.

Det framkom under intervjuerna att det framfor allt ar aktdrerna inom detaljhandel med privata
konsumenter som direktkunder som arbetar med fragorna kring effektivisering av
plastanvandning i forpackningar. En respondent namnde att aktorer som ‘ligger lingre bort” fran
slutkonsumenterna i vardekedjan har mindre intresse och kunskap om effektiv anvandning av
plast. En annan ndmnde att det ibland &r enskilda engagerade, drivna individer som dr avgorande
for hur aktivt ett foretag arbetar med effektivisering av plastanvandning i sina forpackningar.

Flera aterforsdljare inom detaljhandeln stéller krav pa sina leverantérer om minskad eller mer
effektiv plastanvandning. Dock dr det ibland svart att stédlla sddana krav, menar de. En aspekt som
forsvarar &r att business-as-usual ofta dr Ionsammast ur ett ekonomiskt perspektiv. For en
producent kan en dndring av férpackningen innebédra en dndring i maskinparken, lagre
produktionstakt under omstéllningen och kréava investeringar. Inom till exempel
livsmedelsbranschen &r leverantorerna ibland smé producenter som kanske inte har rdd med nya
investeringar. Ett annat exempel ar att om en aterforséljare stéller krav pa dndrad
forpackningsdesign, stéller ibland leverantérerna motkrav pa att aterforséljaren maste kopa en viss
produktvolym om de dnskar en d@ndrad forpackningsdesign. Om det berdr produkter som séljs i
sma volymer innebar det en risk och kostnad for aterforsiljaren att produkterna blir liggande pa
lagret i langre perioder. Aterforsiljarna anser att det ar enklare att stilla krav nar det handlar om
egna varumarken. En av dem ndmner ocksa att de har tydliga riktlinjer angaende design pa
forpackningar som maste foljas av leverantorerna.

En respondent inom livsmedelsbranschen tycker att potentialen snarare ligger i att effektivisera
anvandningen av plast i livsmedelsférpackningar ddr den verkligen behovs (till exempel
dimensionera enligt behov, minska tjockleken p& materialet) och inte i att fasa ut plasten helt eller
ersdtta med annat material. En annan respondent fran dagligvarubranschen ndmner att en aspekt
som paverkar hur langt de vill g med att effektivisera plastanvandningen i férpackningar ar
kundernas bild av hur en vis produkt bor vara férpackad. Till exempel ndmner respondenten att
det ar tekniskt mojligt att packa kottfars i en korv av plastfilm, men en del konsumenter forvéntar
sig att kottfars ar forpackad i ett plasttrag (som bestar av mer plastmaterial). Vissa aktorer &r inte
villiga att ga hur langt som helst med att effektivisera anvandning av plast om det kan resultera i
att konsumenterna véljer bort produkterna med mindre &n att det blir en branschstandard da alla
aktorer maste gora samma forandringar. Dock ar plastkorvarna allt vanligare i livsmedelsbutiker,
som tyder pa att nagra aktorer vagar vélja de mest resurseffektiva forpackningarna.

Respondenter fran byggbranschen och hélso- och sjukvarden, dar slutkunden manga ganger ar ett
foretag/organisation och inte en privatperson, sdger att det inte finns samma tryck pa aterforsaljare
att arbeta med att effektivisera anvandningen av plastfdrpackningar. Aktorerna fran dessa
branscher pekar pa att potentialen &r stor, men att det nadstan inte finns nagra pagaende initiativ.

En respondent namnde att ndgot som paverkar omstéllningen ar svarigheter i att genomfora
andringar i stora organisationer, framfor allt i offentliga organisationer. Detta gor att man ibland
later bli att ta initiativ till en omstallning till alternativa forpackningar som anvander mindre plast,
aven om produkterna redan finns p4 marknaden. Ett konkret exempel som lyfts i intervjuerna &r
de fyrkantiga pumpflaskorna med tval som anvands av manga aktorer inom halso- och
sjukvarden. Pumpflaskorna &r gjorda i hardplast och sitter ofta i en metallhéllare pé en vagg. Ett
alternativ ar en vakuumforpackning som klams ihop nar man anvander tvalen. Enligt
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respondenten kraver den mycket mindre plast 4n de harda flaskorna. Personen namner att om
man vill byta till vakuumforpackningen maste det tas ett aktivt beslut centralt i organisationen och
omstéllningen behdver goras i hela organisationen pa samma gang. Det skulle ocksa innebéra att
alla metallbehallarna maste bytas till ett annat system. Respondenten presenterar detta som ett
exempel pa ett flode som skulle kunna forbéttras, men som kanns som en for stor dndring att
genomfora i en stor organisation.

Det finns manga liknande exempel dar man skulle kunna anvdnda en mer materialsnal
forpackning (eller produkt), men att valméjligheterna inom offentliga organisationer &r relativt
begransade eftersom de maste kopa produkter fran de upphandlade leverantdrerna. En annan
respondent pekar pa att det ar viktigt att man arbetar kontinuerligt med kravstéllning i offentliga
upphandlingar for att komma nidrmare en hallbar plastanvandning.

Ateranvindning, alternativa I6sningar och material

Enligt rapporten ReShapingPlastics dr det tekniskt mojligt och fordelaktigt ur ett resurs- och
klimatperspektiv att omvandla 6ver en tredjedel av forpackningarna till ateranvandningssystem
och nya affarsmodeller senast 2050.5

De flesta atgarder som kan bidra till att férlénga férpackningarnas livslangd och/eller skapa
mojlighet till dteranvandning ar kopplade till produkter inom dagligvaruhandeln som inte &r
farskvaror, utan snarare torrvaror eller hygien- samt hushallsartiklar menar aktorerna. Dar kan
refill-Idsningar for produkter i butik gora det mojligt for konsumenterna att ateranvanda
forpackningarna och pa sa vis forlanga livet pa dem.

En respondent inom dagligvaruhandeln har genomfort ett pilottest dar kunder som tackar nej till
en ny barkasse och i stillet anvander ateranvandningsbara alternativ belénats med bonuspoang.
Detta for att uppmuntra ateranvandning.

Fem respondenter namner dven potentialen for ateranvandning av férpackningar i plast eller
andra material inom hdamtmat och catering. Dock betonar majoriteten av dem att ett
ateranvandningssystem med diskning skulle behdva standardiseras for att majliggora att
forpackningar kan cirkulera pa ett effektivt sitt. Dessutom krévs en 6kad efterfrdgan samt
implementering av tekniska system och samarbete mellan olika aktorer samt oberoende
kvalitetsgranskning av ateranvandningsbara forpackningar.

En respondent papekar att det finns risker med ateranvandningssystem for
flergangsforpackningar. Exempelvis kan plastanvandningen 6ka nér de nya ateranvéandningsbara
forpackningarna ska skapas och systemet ar beroende av att forpackningarna ldmnas tillbaka,
vilket kréver losningar som hjdlper konsumenterna att dndra sina vanor. Det som inte &r bekvamt
for konsumenterna ar producenter och aterforsiljare ofta skeptiska till att implementera, sager
respondenterna.

Forutom det som framkommit i intervjuerna kan flera exempel géllande ateranvandning av
forpackningar hamtas fran litteraturen. Nedan ndmns exempel pa systemldsningar for
flergangsforpackningar som ar applicerbara inom restaurangbranschen, dagligvaruhandeln och
byggbranschen.

5 SYSTEMIQ (2022). ReShaping Plastics: Pathways to a Circular, Climate Neutral Plastics System in Europe.
https://plasticseurope.org/wp-content/uploads/2022/04/SYSTEMIQ-ReShapingPlastics-April2022.pdf [2022-12-05]
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Cirkulara system for ateranvandning och flergangsanvandning av muggar och matlador finns i
flera lander. Exempelvis har aktorerna Panter¢ i Sverige och Kleen Hub? i Danmark etablerat
retursystem for “ta med”-termosar och flergdngsmatlddor dar kunden lanar férpackningen med
hjélp av en QR-kod eller mobilapp. Kunden kan sedan lamna tillbaka forpackningen hos en annan
valfri aterforsaljare med samma retursystem. Dar kontrolleras och rengdrs forpackningen med
hjalp av en industridiskmaskin for att uppfylla hygienkraven. Det har d&ven genomforts ett
innovationsprojekt med pantsystem for hamtmatférpackningar i Sverige under perioden 2019-
2021.8

En aktor tycker att konsumenter i nagra fall &ven behover ifrdgasatta formen hos produkterna pa
marknaden for att kunna ta bort plasten i forpackningar, eller stotta med andra l6sningar eller
material. Nagra exempel som respondenten ndmner ar schampo, balsam och dven tandkram som
inte behover vara i flytande form som kraver en plastférpackning med en bra vitskebarridr. Det
finns goda alternativ i torrform till dessa produkter, men producenterna behover gora dem mer
tillgangliga for konsumenter och konsumenterna behover vélja dem.

Papper eller annan form av fiberbaserat material fran trd ndmns av ndgra respondenter som ett
mojligt alternativ till plast i forpackningar. Enligt ndgra dr fordelen med vissa fiberbaserade (kallas
ocksa cellulosabaserade) forpackningar att de kan hanteras genom existerande atervinningssystem
for papper, som anses av nagra respondenter mer effektivt dn atervinningssystemet for plast.
Dessa alternativa material kan dock inte anvéndas i forpackningar for vatska som kraver hoga
angbarridrer, dér ar plasten en nédvandighet menar flera. Daremot finns det manga férpackade
produkter idag som inte behover en tat dngbarridr som skulle kunna anvanda fiberbaserade
material.

Material Economics har genomfort en detaljerad analys av alla storre forpackningssegment for att
undersoka potentialen att ersatta plasten med fiberbaserade alternativ. Resultatet visar att upp till
25 procent av all plasten i forpackningar skulle kunna ersattas med fiberbaserade alternativ.’

Tabell 1 visar exempel pé primara forpackningar som identifierades genom intervjuerna dar
respondenterna tycker att det finns potential att minska resursanvandningen, dar onodig
anviandning av plast skulle kunna undvikas, dar det finns potential for ateranvandning och
forlanga livstiden eller dar plasten kan ersédttas med andra 10sningar eller material.

Tabell 2 visar exempel av forpackningsfloden dar respondenterna tycker att plasten ar extra viktig
och dér den ger ett viarde som inte gér att ersatta.

¢ Panter. https://panter.se/ [2023-01-13]
7 Kleen Hub. https://www.kleenhub.com/sv/private [2022-12-12]

8 IVL Svenska Miljoinstitutet. (2020). Retursystem for take away-forpackningar.
https://www.ivl.se/varterbjudande/forskning/cirkulara-floden/pantsystem-for-take-away-forpackningar-testas.html [Uppdaterad
2020-10-15].
° Material Economics (2019). Industrial Transformation 2050. Pathways to Net-Zero Emissions from EU Heavy Industry.
https://materialeconomics.com/latest-updates/industrial-transformation-2050 [2023-02-10]
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Rapport C 752 — Var behovs plasten?

Tabell 1 Exempel pa identifierade primara férpackningar dér det finns potential att minska resursanvindningen, diar onédig anvindning av plast kan undvikas, samt
Oka ateranvindningen och forlinga livstiden eller ddr plasten kan ersidttas med andra 16sningar eller material.

Typ av forpackning / produktflode

Torra livsmedel (t.ex. notter, froer,
baljvixter, gryner, kryddor, pasta, ris,
bakpulver)

Tvittprodukter och stidartiklar (t.ex.
tvittmedel, sapa och flytande tval)

Matoljor (t.ex. olivolja, rapsolja)

Atgird/ alternativ som foresprakas

Sélj istéllet produkterna via refillstationer dar
konsumenten far méjlighet att ta med egen
behallare/forpackning eller kdpa en
ateranvandningsbar behallare i butik.

Kommentar/forklaring

En respondent ndmner att refillstationer kraver en beteendeférandring hos
konsumenten, samt kraver mycket underhall fran butikspersonalen.

En annan respondent ser denna 16sning som bra, fungerande och resurseffektiv,
samt pekar pa att fler aktorer pa internationell niva har genomfért eller genomfor
testperioder med anvandning av refillstationer.

Det &r oklart for nagra av respondenterna om dessa 16sningar &r hér for att stanna
och kommer att spridas till de flesta butiker.

Frankrike namns som ledande inom refillstationer i livsmedelsbutiker. Dar har dven
ett lagkrav diskuterats som skulle stélla krav pa storre butiker att allokera en
femtedel av butiken till refillstationer.°

Personliga hygienprodukter (t.ex.
schampo, balsam, deodorant, tandkram)

Andra design pa produkten for att undvika eller
minska plastférpackningen.

Andra fran flytande till fast form pa produkten for att undvika behov av en
plastférpackning med hoga barridregenskaper.

Snabbmat, himtmat, catering

Byt till ateranvéndningsbara forpackningar,
med ett standardiserat system flergangsbruk.
Byt till engangsférpackningar i
papper/fiberbaserat material.

Denna kategori lyfts som ett omrade dédr man skulle kunna ta bort mycket av
engangsforpackningarna i plast och ersiatta med flergangsalternativ (detta &r redan
ett krav i Sverige genom implementerade EU-direktiv!!) i plast eller annat material.

Okad efterfragan, implementering av tekniska system och samarbete mellan olika
aktorer kravs for att mojliggora dessa 10sningar samt oberoende kvalitetsgranskning
av ateranvandningsbara forpackningar, samt framtagande av standard for
forpackningar och rengoring.

Produkter i fryssortimentet i
dagligvaruhandeln

Minska plastanvandningen i férpackningen.

Byt till annat material.

Djupfryst mat har inte behov av samma barridregenskaper som farsk mat.

10 The Connexion (2021). French MPs want shops to swap plastic packaging for refill stations https://www.connexionfrance.com/article/French-news/Supermarkets-in-France-set-to-swap-plastic-packaging-

for-refill-stations [2022-11-28]

11 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (den 5 juni 2019)
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Rapport C 752 — Var behovs plasten?

Frukt och gront

Ta bort plast som inte har funktionen att
forlanga hallbarheten pa produkten.

For vissa frukter och gronsaker menar respondenterna att plasten dr onodig, till
exempel dpplen, isbergssallad, tomater och svamp.

Héar ndamnds ocksa exempel fran Frankrike som har férbjudit anvéndning av
plastforpackningar inom vissa kategorier av frukt och gront, inklusive
korsbarstomater, grona bonor, persikor, endiver, sparris, svamp, vissa sallader, orter
samt korsbar.1?

Livsmedel férpackade i glas med
skruvkork i plast (t.ex. bredbar choklad)

Byt skruvkorken i plast till fiberbaserat material.

Nagra aktorer nimnde att nya fiberbaserade material med barridregenskaper som
fungerar for vissa livsmedelsforpackningar har dykt upp pa marknaden. Dessa
forpackningar kan atervinnas som en del av pappersfloden.'¥ 14

Godis

Ta bort plast som inte har funktionen att
forlanga hallbarheten pa produkten.

Ett sortiment dar det ocksa finns mycket onddig plast.

Godis i plastpésar dar varje godisbit ocksa ar forpackad i plast lyfts som ett exempel
dér onodig plast skulle kunna tas bort.

Forseglingsplast runt korken pa
matoljor forpackade i
engangsglasflaskor.

Plastlock pa mejeriprodukter som ocksa
har en metallfilm.

Ta bort plastelement fran férpackningar om de
inte uppfyller en tydlig funktion.

Vissa plastelement utan egentlig funktion i sammansatta férpackningar skapar
onddig plastanvandning. Nagra exempel &r forseglingsplast runt korken eller som
tacker hela eller delar av en glasforpackning som ocksa har en skruvkork.

Likemedel och kosttillskott

Andra forpackningsdesignen sa att
plastavandningen ar effektiv och fyller en
funktion.

Lékemedel ndmns som en av apotekens storsta plastflode. I ménga fall anvéands
forpackningar som ar mycket storre an det som finns i férpackningen. Stor potential
att dimensionera enlig faktiskt behov.

Lakemedelsindustrin anses vara industri med stor potential att effektivisera
anvandningen av plast i forpackningar.

Kosmetik- och skonhetsprodukter

Andra férpackningsdesignen sa att plast-
anvandningen &r effektiv och fyller en funktion.

Byt till annat material.

Respondenter ser en stor potential att effektivisera plastanvandningen i
forpackningar inom denna bransch.

12 Reuters (2021). France bans plastic packaging for fruit and vegetables. https://www .reuters.com/business/environment/france-bans-plastic-packaging-fruit-vegetables-2021-10-11/ [2022-12-02]
13 Blue Ocean Closures. https://www.blueoceanclosures.com/ [2022-12-02]

14 BioPap. https://www .biopap.com/ [2022-12-02]
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Blommor

Ta bort plastforpackningen.

Byt till annat material.

Respondenterna anser att blommor inte behover férpackningar med de
barridregenskaper som plasten har.

Byggmaterial och -produkter

Effektivisera plastanvandningen i
forpackningar.

Byt till annat material.

Ersitt engangsforpackning med
ateranvandningsbara alternativ.

Alla respondenterna inom byggbranschen ndmner att det anvands mycket onddiga
plastforpackningar. Potentialen anses vara stor att effektivisera anvandningen eller
byta till andra material samt ateranvandningsbara alternativ.

Moébler och inredning

Effektivisera plastanvandningen i
forpackningar.

Byt till annat material.

En respondent inom denna bransch har satt malet att ersatta alla plastforpackningar
med papper, nagot som aktoren tycker ar svart med fullt majligt.

som inte behover vara sterila

Produkter inom hilso- och sjukvarden

Effektivisera plastanvandningen i
forpackningar.

Byt till annat material

Ett omrade som identifierades av respondenterna dar det finns stor potential att
effektivisera genom att minska méangden plast (dimensionera enligt faktiskt behov)
eller byta till fiberbaserat material.

Birkassar

Bytt till ateranvandningsbar alternativ

En respondent inom dagligvaruhandeln har genomfort ett pilottest dar kunder har
beltnats med bonuspodng om de tackar nej till en ny barkasse och istéllet anvander
ett ateranvandningsbart alternativ, exempelvis flergangspasar eller vaska.
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Tabell 2 Exempel pa forpackningar dir respondenterna tycker att plasten dr extra viktig och dir den ger ett virde som inte gar att ersitta.

Produktfléde dir plasten behovs

Livsmedel och produkter i flytande form som
bevaras i forpackningen f6r lingre perioder dn
nagra fa timmar, exempelvis mj6lk och juice.

Kommentar/forklaring

Pa grund av sina barridregenskaper och lattvikt, anses plasten vara det basta forpackningsmaterial som finns pa marknaden idag
for vatska.

Aven om producenter har bytt till kartongforpackning for vissa produkter som mjolk och juice har dessa en tunn plastfilm inuti
forpackningen.

Livsmedel och produkter vars hallbarhet kan
forlingas med modifierad atmosfar inom
forpackningen, exempelvis kott eller sallad.

Plastforpackningar som bevarar livsmedlets
form, arom och egenskaper, till exempel chips
eller popcornkirnor.

Plast anses det bésta férpackningsmaterial eftersom den har goda barridregenskaper.

Ett exempel ar barridregenskaper mot syre, men man kan ocksa tillverka plastférpackningar med olika
syregenomsldpplighetsegenskaper anpassade till behov hos olika livsmedel.

Portionsférpackningar for mat pa sjukhus.

Portionsforpackningar har bidragit till att minska matsvinnet och hallbarheten pa maten har 6kat till 10 dagar.

Plastforpackningarna bidrar ocksa till att halla maten fri fran kontaminering fran omgivningen, ndgot som &r extra viktigt for
vissa patienter pa sjukhus. En respondent nimner att plast kan komma att ersdttas med annat material, men just nu finns det
inget annat alternativ som ar battre.

Plastférpackningar som haller produkterna
sterila.

Viktig funktion for vissa produkter inom halso- och sjukvard.
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4.1.2 Sekundara och tertiara férpackningar

Minskad plastanvandning

Det finns mycket foérpackningar som anvands innan en produkt séljs till slutkonsumenten. Dessa
floden dr inte lika synliga och inte lika ifrdgasatta som de priméra forpackningarna, men
potentialen att effektivisera plastanvandningen inom dessa kategorier anses av respondenterna
ocksé vara stor. Dessa typer av plastférpackningar anvdnds och hanteras oftast av foretag och
industriaktorer.

Tva olika respondenter nimner automatisering av lager som ett sétt att ta bort en del sekundara
forpackningar, till exempel krympfilm, pa grund av att det i vissa fall inte langre fyller ndgon
funktion. Robotarna kan hantera produkter férpackade endast i primar forpackning om formen
tillater det, till exempel fyrkantiga forpackningar som enkelt kan staplas 6ver varandra.

Det lyftes ocksa fram exempel som visar pa relationen mellan olika typer av forpackningar och steg
i vardekedjan: multipackforpackningen (ofta en krympfilm) som tdcker flera ldsk- eller 6lburkar
och som anses vara bade bra och dalig. Den typen av sekundar forpackning kan i vissa fall gora att
det beh6vs mindre méngder strackfilm kring en pall. Detta exempel lyftes for att peka pa att man
maste se helheten och inte bara multipackfdrpackningen som syns i butiken.

Ett annat exempel fran intervjuerna dr strackfilm, som oftast dr en tertidr plastforpackning. Den
anvénds kring de flesta pallar med gods som transporteras fran till exempel producent till lager
hos aterforsaljare och sen fran lager till butik. Foretag tenderar ibland att 6veranvanda strackfilm
for att sakra att godset inte skadas under transporten.

Ateranvandning, alternativa I6sningar och material

Det namndes ocksa att det inom sekundéra och tertidra férpackningar finns en stor potential att
anvinda mer ateranvandningsbara 16sningar for logistik likt Svenska Retursystem!®, som manga
respondenter inom dagligvaruhandel anvédnder. En liknande 16sning finns ocksa inom
apoteksbranschen. Systemet inkluderar ateranvandningsbara lador och pallar som ar pantsatta och
cirkulerar i ett kretslopp mellan producenter, grossister, butiker och restauranger. Néar ladorna och
pallarna returneras till retursystemet, kontrolleras, rengors och repareras de for att kunna
anvéandas pa nytt. Detta bidrar till en minskning av plastférpackningar och medfor dteranvandning
och okad livslangd pa de transportforpackningar som anvénds. Plastpallarna utgor 4ven mindre
risk for arbetsmiljoskador an trdpallar, som kan ge tréflisor eller -stickor i hander.

WorldBag i Nederlanderna ar en av fa aktorer som har ett system for ateranvandningsbara
storsdckar i hela Europa. Ateranvindningsbara storsickar anvands framst inom byggindustrin och
kemiindustrin. WorldBag rengor, inspekterar samt rekonditionerar sédckarna for att mojliggora
ateranvandning.'® Sickarna levereras sedan tillbaka till kunderna for fortsatt anvandning, vilket
forlanger livstiden for produkten. Idag sker detta i liten skala, men det finns potential for att utoka
systemet. Ofta ses dock engangsstorsdckar som det enklaste, billigaste och sdkraste alternativet.

15 Svenska Retursystem AB. https://www.retursystem.se/sv [2022-12-06]
16 WorldBag. https://www.worldbag.com/ [2022-12-15]
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En respondent ndimnde att det pagar en omstéllning inom logistikbranschen ddr man gar fran
tertidrforpackning i plast till pappers- eller vaxtbaserade alternativ, men att det kan innebara 6kad
resursanvandning om man exempelvis ska fylla en 1dda med pappersmaterial i stéllet for
luftkuddar i plast. Bubbelplast innehaller valdigt lite material eftersom det dr mest luft.
Motsvarande transportforpackning av papper kraver mer material for samma funktion. Hen menar
att inom forpackningsomradet fyller plasten ofta en funktion och den vill man bevara genom att
hitta ett alternativt material. Darfor plockar man sallan bort plasten helt utan att ersatta med nagot
annat material.

En annan respondent gav konkreta exempel pa textilier tillverkade av jute, lin eller hampa som
mojliga alternativa material for dteranvandningsbara tertidra forpackningar inom till exempel
byggsektorn.

Tabell 3 nedan visar exempel pa identifierade sekundéra och tertidra férpackningar dar det finns
potential att minska resursanvandningen, ddr onddig anvandning av plast kan undvikas eller dar
plasten kan erséttas med andra 19sningar eller material. Dessa dr exempel som lyfts av
respondenter under intervjuerna. Respondenterna namner inga situationer dar plasten verkligen
behovs inom sekundéra och tertidra forpackningar.
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Tabell 3 Exempel pa identifierade sekundira och tertidra forpackningar dir det finns potential att minska resursanvindningen, dir onédig anvindning av plast kan
undvikas, samt dar det finns potential att 6ka ateranvindningen och férlinga livstiden, eller dir plasten kan ersdttas med andra 16sningar eller material.

Typ av forpackning

Multipackférpackningar som anvinds for
att silja flera stycken av samma produkt

Atgird/ alternativ som foresprakas

I'ménga fall onddig plast. Ta bort plasten.

Kommentar/forklaring

Detta inkluderas @ven i den uppdaterade EU-direktivet f6r forpackningar.!”

Engangsforpackningar som anvands i
butiker for att stilla produkter pa hyllor

I'ménga fall onddig plast. Ta bort plasten.

Vissa producenter anvander sekundéra forpackningar (t.ex. ett plasttrag)
for att underlatta till personalen i butikerna att sdtta produkterna pa hyllor.

Lador for att transportera produkter fran
producent till lager eller fran lager till
butik.

Anvand ateranvandningsbara lador.
Exempelvis Svenska Retursystems
logistiksystem for ateranvandning av
transportlador.

Det finns fungerande system inom dagligvaruhandel, 4ven inom apotek.
Bidrar till minskning av emballage och medfor 6kad livslangd pa ladan.

Stor potential att anvanda detta inom fler branscher.

Sekundira férpackningar for produkter
som siljs via e-handel

Byt till annat material i férpackningen som
anvands for att skicka produkten till kund.

Byt till &teranvandningsbara losningar.

Det namndes under intervjuerna att flera aterforsaljare inom e-handel
skickar sina produkter i pappersférpackningar eller ger kunden mojlighet
att vdlja en dteranvandningsbar forpackning.

Sekundira férpackningar som anvinds for
att behalla produkter pa lager

Automatisering av produktlager med robotar

Automatisering av lager lyfts som exempel av atgard for att kunna ta bort
en del sekundara férpackningar.

Exempelvis Svenska Retursystems
lastpallssystem for ateranvandning av
plastpallar.

Strackfilm Minska anvandningen, anvand pé ett mer Respondenterna ndmner att producenterna tenderar att 6veranvanda
effektivt satt. strackfilm.
Byt till dteranvandningsbara alternativ i annat | I B2B-transaktioner med aterkommande kunder siager aktorerna att
material (t.ex. jute, lin, hampa). potentialen for att anvénda ateranvandningsbara tertidra forpackningar ar
stor.
Engangspallar Byt till ateranvandningsbara alternativ. Respondenterna namner att det fortfarande anvénds engangspallar trots

om det finns ateranvandningsbara alternativ.

17 European Commission (2022). European Green Deal: Putting an end to wasteful packaging, boosting reuse and recycling (2022-11-30) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7155

[2022-12-12]
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4.2 Produkter inom bygg och inredning

Forutom i forpackningar anvands plast som material i médnga produkter inom alla branscher.
Denna studie ar avgransad till produkter inom bygg och inredning samt hélso- och sjukvard.

Plast kan fylla ménga olika funktioner som en del av byggprodukter, till exempel som isolering i
vaggar och grundlaggning, i draneringssystem, som kabelisolering for elkablar, i strombrytare, i
ror (VA-r6r, markror, avloppsror), i golv, som tatskikt och dngspérrar i tak och membrandukar.
Plast anvands dven i ménga inredningsprodukter och -detaljer. En respondent upplever att det ar
svart att se var plasten inte finns inom byggbranschen.

Livsldngden pa plastprodukter inom sektorn varierar mycket, fran till exempel cirka 20 ar for golv
och kablar till 6ver 50 ar for vissa typer av ror. PVC ar den typen plast som anvands mest inom
byggsektorn. Runt 60 procent av totalt cirka 5 miljoner ton PVC som anvands i EU varje ar,
anvands for att tillverka fyra typer av byggprodukter: profiler, rér och rordelar, kablar och
golv.18,19

Minskad plastanvandning

Aktorerna pekar pa att det finns en stor potential att effektivisera anvandningen av bade plast och
av manga andra material inom byggsektorn. Exempelvis ar forutsattningarna som arkitekterna
skapar inte alltid de mest resurseffektiva idag och skulle kunna forbéttras genom mer samarbete
med flera aktorer i byggprocessen, anser en respondent. Hen pekar pa att det skulle krédva en
omorganisering av byggprocessen for att skapa en 6kad dialog och interaktion mellan flera aktorer
i byggprocessen.

Spill av material och produkter uppstar inom flera branscher, men under intervjuerna var det
framfor allt inom byggbranschen som detta togs upp. En respondent namnde att byggforetag ofta
koper mer material och byggprodukter an de faktisk behover for att inte riskera att sta utan
material. Det material som blir 6ver nér byggprojekten ar fardiga slangs ofta som avfall.
Respondenten pekar pa att det finns flera orsaker till detta. En ar att priset for arbetskraft i Sverige
ar storre an priset for material och byggforetagen vill sdkra att materialen finns tillgangliga nar
arbetskraften behover det. Respondenterna upplever att det inte finns tillrdckliga incitament for att
minska materialspillet inom byggsektorn och att det &r upp till entreprendrer att stélla krav pa
effektiv resurshantering.

Ateranviandning, alternativa I6sningar och material

En aktor pekar pa att potentialen att ateranvéanda produkter inom bygg och inredning &r stor, fram
for allt inom inredning. Till exempel namner hen att oftast nar ett foretag flyttar in till ett nytt
kontor, inreds det nya kontoret med nya produkter (till exempel golv, mébler, gardiner) och de
befintliga, &ven om de fortfarande &r funktionella och i gott skick, slangs som avfall. Detta menar
respondenten &r ett stort sloseri med resurser, inklusive plast.

En annan aktor namner att det inom deras organisation finns en digital plattform som bidrar till att
forlanga livet for inredningsprodukter och mobler. Nar en avdelning inte behover vissa produkter
lange, ldggs de pa denna plattform och tillgéangliggors for andra avdelningar. Plattformen

18 ODI (2020). Phasing out plastics. The construction sector. https://cdn.odi.org/media/documents/odi-et-cp-construction-report-
sep20-proof04_final2.pdf [2023-02-10]
19 Plastics Europe (2022). Plastics — the Facts 2022. https://plasticseurope.org/knowledge-hub/plastics-the-facts-2022/ [2023-02-10]
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fokuserar inte pa plastprodukter specifikt, men respondenten ndmner att manga av dem
inkluderar plast som material.

En annan respondent har byggt ett lager eller en byggdepa dar bade foretag och privatpersoner
kan ldmna in begagnade byggprodukter och material som inte ldngre behovs i stéllet for att kasta
dem. Produkterna séljs vidare till andra kunder. Konceptet 4r samma som en second hand-butik
for kldader, men fokuserar pa byggprodukter, byggmaterial och inredning (inte bara plast).

Det finns dven initiativ pa nationell niva som syftar till att 6ka ateranvandningen av bygg- och
inredningsprodukter. Fokus ar pa alla produkter inom bygg och inredning, inte bara
plastprodukter, men plast forekommer i manga av dem. Initiativet heter Centrum for cirkulart
byggande (CCBuild) och har varit ett innovationsprojekt under sju ar. Numera ar det ett
medlemsbaserat initiativ med fler 4n 100 medlemmar frdn byggbranschen. CCBuild har dven en
digital marknadsplats? dar aktorer kan sélja och kdpa begagnade bygg- och inredningsprodukter.
Marknadsplatsen ar ett bra exempel pa initiativ som bidrar till att skapa
ateranvandningsmoijligheter for produkter inom bygg och inredning.

Det upplevs dock svért enligt respondenterna att hitta plastprodukter som gér att reparera eller
ateranvanda inom byggbranschen da de ofta byts ut eftersom de inte designats for att kunna
repareras. En annan aspekt som betonas ar vikten av att redan i designfasen vélja en plastsort som
har kvalitativa egenskaper for en lang livslangd. Ett problem som lyfts &r att plast kan gulna eller
blekas med tiden. Flera respondenter lyfter kablar som ett exempel pa produkt med potential for
okad ateranvandning.

En aktor nimner att det moderna byggsystemet har bidragit till att plasten har en sa viktig roll och
att en omstéllning av hela systemet skulle behovas for att kunna fasa ut stora mangder plast. Hen
papekar att det moderna byggsystemet innebar att samhallet har tata byggnader och for det
behovs tatskikt av plast. Aktoren hénvisar till byggsystem utan téatskikt dar man anvander
hygroskopiska material i stéllet som dr tdta mot vind, men inte mot vatten. Hampakalk eller
kombination av lera och trd ndmns som alternativa material till tatskikt av plast. Respondenten
namner att de har testat detta i mindre skala med goda resultat.

Tra anses ha stor potential att ersdtta manga material inom byggsektorn, inklusive plast i vissa fall.
Strombrytare och el-dosor av trd i stéllet for plast ndmns som tva konkreta exempel. En respondent
namner att traets egenskaper och mojliga funktioner inom byggsektorn ar ett relativt outforskat
omrade som det skulle behdvas mer forskning kring.

Det finns exempel pa innovationsprojekt dar man har forsokt ersatta plasten i byggprodukter och
material med alternativa material och 16sningar. I Sverige har Goteborgs stad lanserat, som en del
av sin klimatstrategi, innovationsprogrammet Hoppet dar fokus ligger pa att genomfora
byggprojekt som &r klimatneutrala eller har en minskad klimatpaverkan. En del av detta ar att
ersdtta jungfrulig fossilbaserad plast med biobaserad eller atervunnen plast, eller andra material
med lagre klimatpaverkan. Forsta byggprojektet som genomfordes som en del av detta
innovationsprogram var en forskola vars klimatpaverkan minskades med 62 procent. Fokus inom
detta byggprojekt ligger dock pa att minska klimatpaverkan och inte pa att fasa ut plasten helt.

2 https://ccbuild.se/sv/marknadsplats/produkter
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Den jungfruliga fossilbaserade plasten ha i vissa byggprodukter, till exempel ror, bytts ut mot
biobaserad eller atervunnen plast.?!

Ett annat exempel finns i Storbritannien. Inom INTERREG-projektet CHARM har man gjort ett
forsokt att bygga hus som inte innehaller nagon plast. Tabell 4 presenterar vilka alternativ som
anvands i stallet for olika plastmaterial och plastprodukter under byggprocessen. Husen
fardigstalldes under sommaren 2022 och omndmns vara det forsta initiativet av denna typ i
Europa. Att analysera hur alternativa materialval paverkar byggnadens klimatpaverkan ar ocksa
en del av projektet, men resultat fran den delen av projektet var inte tillgangligt ndr denna rapport
skrevs.22,23

Tabell 4 Alternativa material till plast som anvinds i projektet CHARM?*

Produkttyp Material/ produkt som anvinds

Golv Sisalmattor, linoleum

Kok Tra

Badrum Keramik

Bekladnad Cementbaserade skivor
Grundisolering Cellglasisolering

Isolering Mineralull

Kabelisolering Mineralisolerad kabel
Hangrannor Aluminium

Lim/ fogmassa Marmox?

Malarfarg Farger och beldggningar med grafen-teknik (Graphenstone?)
Dréneringsror Lera

Markror Gjutjarn

Ytbehandling dorrar Tungolja (nétolja fran tungtrad)

I Storbritannien finns ocksé exempel pa ett ndtverk av olika aktorer inom byggsektorn som
samarbetar for att minska anvandning av plast inom bygg. Natverket ar strukturerat som en
arbetsgrupp (Reducing Plastics in Construction Group) under Alliansen fér Hallbara
Byggprodukter.?”

Rapporten Phasing out plastics — The construction sector presenterar alternativa material for att ersatta
plast i profiler, ror, isolering, kablar och tatskikt. Rapporten visar till exempel att alternativa
material sa som virke kan faktisk forldnga livet for vissa produkter som till exempel profiler och att

21 Calderon, R., Lofas, P., Larsson, A. (2022) Klimatarbete Hoppet. Delrapportering 2 Byggskede.
https://goteborg.se/wps/wem/connect/2709251d-233¢-4362-8439-1ea67a66ac7b/Klimatarbete+tHoppet-
Delrapportering+Byggskede.pdf?MOD=AJPERES [2023-02-09]

2 The Alliance for Sustainable Building Products (ASBP). (2021) Case study: https://asbp.org.uk/case-studies/charm-virtually-
plastic-free-homes [2022-12-08]

2 Taylor, C.. (2023). Accord Housing Association Limited. Personlig kommunikation [2023-02-10]

2 The Alliance for Sustainable Building Products (ASBP). (2021) Case study: https://asbp.org.uk/case-studies/charm-virtually-
plastic-free-homes [2022-12-08]

2 Marmox - Insulation & Waterproofing Solutions. https://www.marmox.co.uk/ [2022-12-08]

Graphenstone. https://www.graphenstone.com/ [2022-12-08]

2 Marmox - Insulation & Waterproofing Solutions. https://www.marmox.co.uk/ [2022-12-08]

Graphenstone. https://www.graphenstone.com/ [2022-12-08]

%7 https://asbp.org.uk/group/plastics-in-construction
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kostnaderna med att vilja ett alternativ material dr ldgre om man tar hénsyn till produkternas hela
livscykel och inte bara de initiala kostnaderna.?

LCA namns som ett viktigt verktyg ocksé av aktorer inom byggbranschen for att forsta vilken
klimatpaverkan som andra losningar eller material har (jamfort med plasten) ur ett
systemperspektiv.

En annan respondent lyfter att byggbranschen, och déribland arkitekterna, arbetar med att stilla
krav pa tillverkare och leverantorer om att tillverka hallbara produkter och material. Har blir
uppfdljning av efterlevnad av kraven i byggprocessen en viktig faktor att sakerhetsstilla. Ett annat
exempel som lyfts upp fran intervjuerna ar att byggbranschen samt arkitekterna kan anvanda
verktyg som redovisar andelen atervunnen ravara i byggvarorna/materialen. Exempelvis
Byggvarubedomningen eller Basta.

Tabell 5 nedan visar vilka exempel pa identifierade plastprodukter inom bygg och inredning déar
det finns potential att minska resursanvandningen, dar onddig anvandning av plast kan undvikas
eller dér plasten kan ersattas med andra l6sningar eller material.

Tabell 6 visar exempel pa produktfléden inom bygg-och inredning dar respondenterna tycker att
plasten ar extra viktig och dér den ger ett varde som inte gar att ersatta.

20DI (2020). Phasing out plastics. The construction sector. https://cdn.odi.org/media/documents/odi-et-cp-construction-report-
sep20-proof04_final2.pdf [2023-02-10]
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Tabell 5 Exempel pa identifierade plastprodukter inom bygg och inredning dir det finns potential att minska resursanvindningen, 6ka ateranviandningen och forlinga
livstiden, samt dar on6dig anvindning av plast kan undvikas eller dir plasten kan ersittas med andra 16sningar eller material.

Tétskikt i vagg

Vilj ett annat byggsystem med
hygroskopiska material.

Tatskikt nimns av en respondent som ett exempel dér plast skulle kunna
ersittas av andra 16sningar medan en annan ser tatskikt som ett exempel dar
plasten verkligen behovs och &r svar att ersitta. Darfor finns tatskikt med som
exempel bade i tabell 5 och 6.

Plastdetaljer i till exempel fonster
eller inredningsprodukter

Byt mot andra material, till exempel tra,
aluminium, stal.

Ses av respondenterna som en relativ enkel atgard for att minska
plastanvéandningen.

Profiler/fonster Vilj fonster i annat material, till exempel trd | Ses som en relativt enkel atgédrd av en respondent, men det namns att dessa
eller aluminium. material har hogre priser.

Golv Viélj annat material, till exempel linoleum fér | Linoleumgolv nimns som ett exempel pa ett bra alternativ till PVC for vissa
de miljder som tillater det. miljoer.

Spill av byggprodukter Minska spill av nya produkter och material Det namns av respondenterna fran byggbranschen att det blir mycket spill av
vid byggnation. vissa byggprodukter vid nybyggnation. Spillet har minskat till viss del under de

senaste aren, men det anses att potentialen ar stor att minska mycket mer.
Inredningsprodukter Efterfraga begagnade produkter. Inom bygg- och inredning finns potential till 6kad ateranvandning av produkter

som innehaller plast.

Detta kraver nytt arbetssatt och att efterfragan kommer tidigt i processen, redan
hos arkitekten.

Produkterna saljs vidare till andra kunder. Konceptet &r samma som en second
hand-butik for kldder, men fokuserar pa byggprodukter, byggmaterial och
inredning.
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Tabell 6 Exempel pa plastprodukter inom bygg och inredning dir respondenterna tycker att plasten dr extra viktig och dir den ger ett virde som inte gar att ersitta.

Produktfléde dir plasten behovs
Markroér

Kommentar/forklaring

Andra material som betong eller metall ar inte lika bestindiga och kan ha hogre klimatpaverkan.

Kabelisolering for elkablar

Svart att ta bort eller ersétta eftersom plasten har unika egenskaper som skapar sékerhet kring anvéandning av el.

Golv i vardmiljoer

Inom vardmiljéer bidrar plasten till att behalla hygien och skyddar konstruktionen mot fukt. Bra egenskaper mot slitage.

Tatskikt

Skapar tata byggnader mot vind och fukt. Namns som viktig av en respondent eftersom det ar viktigt for byggnadens
bestandighet och funktion. Utan dessa skulle byggnadens livslangd forkortas, de funktioner som byggnaden ska skapa (till
exempel halla ute kyla och fukt) skulle inte kunna nas och det finnsrisker att dven skapa en osund innemiljé6 med mogel.

En annan respondent lyfter att det 4r mgjligt att skapa tata byggnader mot vind med alternativa material. Dock kan &ndring
av byggsystem behovas for detta.
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4.3 Produkter inom halso- och sjukvarden

Respondenter inom hélso- och sjukvarden namner att det anviands stora mangder
engangsprodukter, som bestar till storsta del av plastmaterial, inom denna bransch. Nagra exempel
ar inom operationsverksamhet (till exempel engangstextil som tacker operationsbordet, patienten
och instrumenten samt operationsrockar for personalen), sarvard (plastprodukter f6r kroniska sar,
postoperativa sar etc.) samt engangstextilier {or personalen pa 6vriga avdelningar. Det finns ocksa
manga olika medicinsktekniska produkter som &r gjorda i plast.

Minskad plastanvandning
En studie genomférd av organisationen Healthcare Without Harm visar att sex produktkategorier
star for cirka 60 procent av all mangd plast som anvands inom sjukhus inom ett ar. Dessa sex
kategorierna &r foljande:

- Engangshandskar: 17,51 procent

- Pasar for intravendsa losningar: 11,52 procent

- Engangsklader (non-vowen): 9,75 procent

- Sprutor: 8,11 procent

- Blgjor, inkontinensskydd och liknande: 8,06 procent

- Administrationssystem for intravenosa losningar (till exempel slangar for att

administrera intravendsa losningar till patienter): 6,90 procent.?

Under intervjuerna namns att det finns regelverk inom hélso- och sjukvarden som stéller hoga
krav pa vissa produkter och att det &r svart att uppfylla dem med nagot annat material dn plast nér
produkter till exempel maste vara téta eller absorberande. Aven om det i vissa fall &r svart att
ersdtta plasten, tycker respondenterna att det finns en stor effektiviseringspotential och att
plastprodukter manga génger anvands i onodan. Ett konkret exempel som namns ar handskar. En
respondent menar att engangshandskar kan ge anviandaren en (ibland falsk) kénsla av trygghet
och det finns tendens att 6veranvanda dem. Det finns situationer nédr handtvitt ar ett battre
alternativ an att anvanda handskar.

En respondent namner att de har som mal att minska sin resursanvandning med 20 procent till
2030, inklusive inom hélso- och sjukvarden. En atgérd for att na detta &r att de har utvecklat en
priolista med produkter i plast for att utmana sina verksamheter inom hélso- och sjukvarden att
antingen minska anvandningen av utpekade produkterna, byta dem mot flergangsalternativ eller
mot andra material ddr det dr resurseffektivt. Bland produkterna pé listan finns handskar,
engangsforkladen och undersokningsforkladen i plast. Priolistan &r tankt som ett verktyg for att
hjalpa verksamheterna att vara medvetna av hur mycket av dessa produkter de anvander och i
vilka situationer, samt identifiera nar de kan undvika att anvanda dem. Respondenten séger att det
dock ar svart for dem att sdga precis vilka situationer &r eftersom det varierar sa pass mycket och
det ar upp till varje verksamhet att identifiera dem.

En respondent inom hélso- och sjukvarden lyfter ett exempel pa utvecklingen av ett sarférband
som gar att anvanda langre perioder, och gor att forbandet inte behover bytas lika ofta. Detta

2 Health Care Without Harm (HCWH) Europe. (2021) Measuring and reducing plastics in the healthcare sector. Study.
https://noharm-europe.org/sites/default/files/documents-files/6886/2021-09-23_Measuring-and-reducing-plastics-in-the-healthcare-
sector.pdf [2022-12-08]
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skapar mindre obehag for patienten eftersom det innebar farre byten, samtidigt som det minskar
pé anvandningen av plast.

I studien som genomfordes av Healthcare Without Harm? presenteras en rad exempel fran
sjukhus 6ver hela varlden och deras forsok att minska plastanvandningen. Ett exempel som finns i
studien kommer fran Ostergdtland. En undersékning fran Ostergétland visade en 6kad
anvandning av engangskldder inom halso- och sjukvarden pé 80 procent 6ver tre &r. Regionen tog
da initiativet att hjalpa personalen att vilja dteranvandningsbara klader och lyckades minska
anvandningen av engangskldder med 20 procent pa ett ar. Framfor allt handlade atgarderna om att
korrigera missuppfattningar kring att engangsartiklar ar billigare, mer hygieniska och/eller mer
miljovanliga.

Aven inom varden sker spill av nya produkter. Ett konkret exempel som nimns av en respondent
ar sa kallade operationskit med flera olika sterila objekt som anvands under en standardoperation.
Kiten ar inte alltid anpassade till olika typer av operationer, darfér anvands en del objekt inte alls
utan kastas som avfall. Det finns exempel pa sjukhus som har arbetat med att anpassa
operationskiten till olika typer av operationer.3!

Intervjuerna visar att medtech-branschen inte har samma driv mot omstallning som gar att se i
andra branscher. Det &r framst sjukhusen, regionerna och aktorer pa national niva som driver
utvecklingen mot en hallbar plastanvandning inom halso- och sjukvard. Har naimns ocksa att det
varierar fran organisation till organisation hur langt aktorer ar beredda att gd med att effektivisera
plastanvandningen. Det beror mycket pa individerna som arbetar dar och om de har ett personligt
engagemang inom fragan.

Ateranvandning, alternativa I6sningar och material

Under intervjuerna namns att 6vergangen fran flergangsprodukter till engangsprodukter, som ofta
ar tillverkade i plast, startade for cirka 20-25 &r sedan i ett forsok att effektivisera verksamheten
inom hélso- och sjukvarden. Forr anvandes det ménga produkter i rostfritt stal som var
ateranvandningsbara och steriliserades efter varje anvandning. Ett exempel ar
ateranvandningsbara rondskalar i rostfritt stal som bytts ut mot rondskalar i plast for
engangsanvandning. For att kunna byta tillbaka till fler &teranvandningsbara produkter i rostfritt
stal kravs det att steriliseringskapaciteten byggs upp, samt infrastrukturen att férvara dessa
produkter bade i steril form och efter anvandning. Sterilcentralen finns fortfarande pa sjukhusen,
men de har inte 6kat sin kapacitet under aren och darfor behovt sluta sterilisera vissa instrument s
som rondskalar i rostfritt stal.

En del plastprodukter som anvands inom halso- och sjukvarden dr inte mojliga att ateranvénda,
namner en respondent, det befintliga regelverket hindrar ateranvandning av plast pa grund av
patientsdkerheten. Det skulle darfor behdvas mer studier som visar att produkterna blir sékra att
ateranvénda efter att de steriliserats, menar respondenten.

Tabell 7 nedan presenterar exempel av produktfléden inom halso- och sjukvarden dar
respondenterna tycker att det finns potential att minska resursanvandningen, 6ka

% Health Care Without Harm (HCWH) Europe. (2021) Measuring and reducing plastics in the healthcare sector. Study.
https://noharm-europe.org/sites/default/files/documents-files/6886/2021-09-23_Measuring-and-reducing-plastics-in-the-healthcare-
sector.pdf [2022-12-08]

31 Health Care Without Harm (HCWH) Europe. (2021) Measuring and reducing plastics in the healthcare sector. Study.
https://noharm-europe.org/sites/default/files/documents-files/6886/2021-09-23_Measuring-and-reducing-plastics-in-the-healthcare-
sector.pdf [2022-12-08]
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ateranvandningen och forldanga livstiden, samt didr onddig anvandning av plast kan undvikas eller
dar plasten kan ersattas med andra 16sningar eller material.

Tabell 8 visar exempel pa plastprodukter inom halso- och sjukvarden dar respondenterna tycker
att plasten &r extra viktig och ger ett varde som inte gar att ersatta.
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Tabell 7 Exempel pa identifierade plastprodukter inom hilso- och sjukvard dir det finns potential att minska resursanvindningen, 6ka ateranviandningen och férlinga
livstiden, samt ddr on6dig anvindning av plast kan undvikas eller dir plasten kan ersittas med andra 16sningar eller material.

Produktfloden

Atgird/ alternativ som foresprakas

Kommentar/forklaring

Klidder for engangsbruk som anvinds inom
olika avdelningar i hilso- och sjukvarden
(exklusive operation) gjorda av non-woven
polypropen och polyesterfiber.

Byt till ateranvandningsbara klader i till
exempel bomull, som gar att tvatta.

Det finns anvandningsomraden, till exempel inom kirurgi, dar sterila
engangskldder maste anvéandas for att undvika infektioner.
Engangskldder anviands dock dven mycket inom andra avdelningar.
Har menar respondenterna att det finns stor potential att byta mot
ateranvandningsbara alternativ i annat material.

Internt tvatteri och reparation av textilier pa sjukhus mojliggor
ateranvandning och langre livslangd pa produkterna.

Klider for engangsbruk for personal i
operationssalen

Byt till fiberbaserat material med tunn plastfilm
som barriar.

Ett fiberbaserat material skulle kunna anvéandas for klader for
engangsbruk for personal i operationssalen, men det kan behdvas en
tunn plastfilm pa grund av dess barridregenskaper.

Detta bidrar till att minska méngden plast i kldderna, men kan forsvara
atervinningsbarheten. Dessa klader skickas dock inte till dtervinning
idag.

Operationsinstrument och skalar (kallas
ibland rondskalar) i engangsplast

Byt till skéalar och instrument i rostfritt stal som
kan ateranvéndas flera ganger vid besok eller
operation i stéllet for engangsartiklar av plast.

Finns potential att byta (tillbaka) till skalar och instrument i rostfritt
stal, menar respondenterna, men det skulle krdva en 6kad rengorings-
och steriliseringskapacitet pa sjukhusen.

Engangsprodukter som dr viktiga, men som
ofta anvinds i onddan (till exempel
handskar, férkliden)

Minska anvandningen genom att anvédnda pa
korrekt satt.

Svart att ge allmanna rutiner for samtliga verksamheter inom hélso-
och sjukvarden, menar en respondent. Dock maste en bedémning
goras inom den egna verksamheten vid vilka situationer dessa
produkter verkligen behovs.

Engangsplastmuggar/bigare som till exempel
anvinds hos tandldkaren eller for att limna
olika prov

Byt till flergdngsalternativ i till exempel glas.
Byt till annat material till exempel papper.

Namns som ett exempel pa en relativt enkel atgard for att minska
plastanvandningen.
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Tabell 8 Exempel pa plastprodukter inom hilso- och sjukvarden dir respondenterna tycker att plasten dr extra viktig och ger ett virde som inte gar att ersitta.

Produktfléode dir plasten behovs Kommentar/forklaring

Skydd mot smitta och bakterier (till Viktiga produkter som ar svéra att ersitta.
exempel handskar, operationsrockar med

Minskningspotential finns dock.
plastbarridr, munskydd)

Engdngsmedicintekniska produkter (till Respondenter tycker att det dr svart att ersitta plasten med annat material.
exempel sprutor, respiratorer, katetetrar,
blodpasar, urinpasar, instrument).

Sugror Namns som viktiga for patienter som &r for sjuka for att kunna &ta fast mat.

Alternativ i stal finns, men behovs 16sningar for att rengdra dessa och da anses den totala resursanvandningen for stor.
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5 Diskussion och slutsatser

Rapporten presenterar en rad konkreta exempel pa produktfloden dar intervjuade aktorer ser en
stor potential att skapa skiften for minskad resursanvandning, konkreta exempel dér plasten
anvénds i onddan och skulle kunna tas bort, exempel pa alternativa material och 16sningar, samt
exempel dér plasten verkligen behovs och potential kring ateranvandning och 6kad livslangd.

Manga av de intervjuade aktorerna lyfter fram viktiga aspekter kring svarigheterna att ge generella
rad for ndr och var plastanvandningen kan effektiviseras da manga perpektiv maste tas i
beaktande i de enskilda fallen.

Sambhiillets konsumtionsvanor behéver dndras for att kunna bryta beroendet av plast

I manga fall &r det svart for aktorer att avgora nar det dr bra att anvanda plast eller nédr andra
alternativ ar battre, eftersom detta paverkas av en méngd olika faktorer. En aspekt var dock tydlig
for manga; att inte anvanda ndgot material alls eller att dteranvénda ar det mest resurseffektiva.
Detta galler inte bara plast utan alla material.

Under intervjuerna pekar flera aktorer pa en grundlaggande punkt: for att kunna bryta samhallets
beroende av plast rdacker det inte att hitta mojligheter att effektivisera, minska onddig anvandning
eller ersdtta med andra alternativ. Det &r inte plasten som material som ar problemet, utan
samhdllets konsumtionsvanor maste dndras. Det handlar inte bara om hur vi anvander plast, utan
hur vi anvédnder alla resurser och hur ar vara system byggda. Producenter och konsumenter
behover ifragasitta om vissa produkter behdver konsumeras, vilken form de har och hur de
konsumeras eller anvands. Detta ar nagot som aven lyfts i litteraturen.3?

Forpackningar — flodet med storst potential (och formodligen enklast) att effektivisera

Runt 40 procent av plasten som arligen tillverkas i EU anvands i forpackningar.?® De flesta av dem
har en kort livslangd, under ett ar. Férpackningar har en viktig roll i att skydda produkterna och
bidrar till att minska mat- och produktsvinn, men hur plasten anvands i forpackningarna ar langt
ifrdn effektiv, menar respondenterna. Néastan alla aktorer i denna studie séger att det finns mycket
som aktorer kan, och bor gora, for att minska méngden plast som anvands som
forpackningsmaterial eller ersdtta den med andra material nér plastens egenskaper inte behovs.

Trycket fran privata konsumenter som ar medvetna om samhallets plastutmaningar har gjort att
det har skapats en rad initiativ kopplade till minskning av plastanvandning i primara
forpackningar inom detaljhandeln, fram for allt dagligvaruhandeln. Respondenterna pekar pa att
det finns ytterligare stor potential i att effektivisera hur och nér plasten anvands i forpackningar
inom manga andra produktkategorier som inte &r lika kédnsliga som livsmedel, till exempel
kosmetik och skonhet, lakemedel och kosttillskott samt byggprodukter.

Det anvéands ocksa stora mangder sekundéra och tertidra forpackningar som inte ar lika synliga for
de privata konsumenterna och darfor inte har blivit lika ifrdgasatta. Har &r potentialen for
effektivisering dnnu storre. Eftersom kunderna i varutransaktioner foretag-till-foretag inte dndras

32 ODI (2020). Phasing out plastics. https://cdn.odi.org/media/documents/odi-et-cp-synthesis-report-sep20-proof02_final2.pdf [2023-
02-10]
3 Plastics Europe (2022). Plastics — the Facts 2022. https://plasticseurope.org/knowledge-hub/plastics-the-facts-2022/ [2023-02-10]
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lika ofta som inom foretag-till-konsument, finns det goda forutsittningar for
forpackningslosningar som innebér ateranvandning.

Att forsta hur plasten anvands inom den egna verksamheten och hur mycket plast det handlar om
ar ett viktigt forsta steg for att minska sin plastanvandning. En respondent har byggt en databas
med information om hur mycket plast de anvéander till férpackningar och ser den som ett
vardefullt verktyg fOr att ta initiativ till att anvanda plast mer effektivt i férpackningar och kunna
mata effekterna.

Men de flesta aktorerna saknar dversikt Over hur mycket och vilken typ av plast som anvands
inom den egna verksamheten. Kartldggning av plastanviandningen i bade forpackningar och
plastprodukter skulle kunna vara ett forsta steg for dem att forstd hur mycket plast de anvander
och identifiera mojligheter att effektivisera anvandningen.

Plastforpackningar lyfts i mycket storre utstrackning av respondenterna &n 6vriga plastprodukter
som ett omrade med stor potential att effektivisera plastanvandningen. Detta kan ocksa bero pa att
behovet av forpackningar ar enklare att ifrdgasétta &n behovet av plastprodukter. Att diskutera om
en plastprodukt behdvs eller inte ar mycket mer komplext och kénsligt dn att diskutera om en
plastférpackning behovs.

Plastanvandning i férpackningar dr dock ett omrade déar det finns producentansvar i hela EU, det
finns direktiv med tydliga effektiviseringsmal och specifika anvindningsomraden dar plasten ska
tas bort eller erséttas med alternativa losningar.* Detta finns inte for de flesta plastprodukter.
Sambhallets forstaelse for hur och nér plasten anvands i produkter dr begréansad och data kring
mangder saknas. Mer kunskap behovs kring vilka plastprodukter som anvéands i samhallet och hur
dessa anvands. Det saknas ocksd detaljerad kunskap om alternativa material och 16sningar samt
vad effekten blir fran att ersdtta plasten med dessa.

Oro att tappa kunder hammar utvecklingen

Under intervjuerna namns att producenter skulle kunna gé mycket lingre med att effektivisera
anvandningen av plast i forpackningar eller byta till andra losningar, som refillstationer for vissa
varor. Men pa en konkurrensutsatt marknad dr de flesta producenter och aterforsaljare forsiktiga
med att gora det av rddsla for att konsumenterna ska valja bort dem.

Det finns samarbetsinitiativ, bAde inom dagligvaruhandeln och mobel- och inredningsbranschen,
dér aktOrer samarbetar for att minska och effektivisera anvandning av plast i forpackningar. Detta
ar mycket positivt och liknande initiativ behovs inom alla branscher, men ambitionsnivan kring
minskad konsumtion av resurser och plast behover vara storre. Det behdver ocksa bli lattare for
kunden att vélja ratt.

Alternativ finns, men plasten ses oftast som det sikra, kostnadseffektiva och enkla valet
Alternativa l6sningar och material i stéllet for plast till férpackningar och produkter finns till viss
del. Material som é&r fiberbaserade som har sitt ursprung i trd, hampa, lin eller jute namns som
mgojliga alternativ till plast inom forpackningar, men dven for engangstextilier inom hélso- och
sjukvarden eller som byggmaterial. Alternativa material sdsom glas eller metall har anvénts ldnge
inom forpackningar, men de ses inte som resurseffektiva alternativ av respondenterna. Det saknas

% European Commission (2022). European Green Deal: Putting an end to wasteful packaging, boosting reuse and recycling (2022-11-30)
[2022-12-12]

33



@ Rapport C 752 - Var behovs plasten?

dok studier som visar vad paverkan fran ett systemperspektiv och fran hela livscykeln &r fran att
anvanda glas eller metall i stallet for plast i vissa forpackningar.

Det finns 16sningar som framjar 6kad ateranvandning och 6kad livslangd av plastprodukter men
de anvinds inte i den utstriackning som det finns potential fér. Okad efterfragan, implementering
av tekniska system och standarder behovs for att mojliggora dessa losningar samt oberoende
kvalitetsgranskning av ateranvandningsbara produkter.

Det ar viktigt att tinka pa den totala miljopaverkan pa systemniva nar plasten ersatts med
alternativa material eller 16sningar. Det finns ocksa en hel del felaktig information som fradmjar
anvandningen av plast. Mer kunskap, fler forsok och pilotprojekt skulle behdvas for att jamfora
plast med olika material och alternativ.

En annan viktig aspekt som bromsar anvandning av alternativa material och 16sningar ar det laga
priset pa fossilbaserad jungfrulig plast. Detta skapar inga incitament for aktorer att anvanda
alternativ till plast. Alternativa 16sningar och material anses vara dyrare. Hogre efterfragan fran
olika aktorer skulle kunna bidra till att gora dessa l6sningar med kostnadseffektiva.
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Bilaga 1 Lista med intervjuade
aktorer

Svensk Plastatervinning
Dagligvaruhandel
DAGAB (Axfood)
Region Stockholm, Maltidservice
IKEA
Bama Nordic
Goteborg & Co
Unwrapped
Vagen Zero Waste Butik
. Blue Ocean Closures

0 X NI @D

—_ =
—_ O

. Biopap

—
N

. Carlsberg

—_
W

. Lidl Sverige
. Emballator
. Happy Food catering

[ Y
N U1

. Goteborgs Stad - Kretslopp och vatten; Upphandlingsavdelningen

—
N

Goteborgs Stad - Lokalforvaltningens program Hoppet - innovation for
klimatneutralt byggande

18. White Arkitekter

19. NCC

20. Dala Aterbyggdepa

21. BEWI Insulation

22. Tarkett

23. Vastra Gotalandsregionen
24. Danderyds Sjukhus

25. Molnlycke Healthcare

26. Apoteket

27. Apotea

28. Chalmers tekniska hogskola
29. Plastics Europe
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Bilaga 2 Intervjuguide

Bakgrund

Denna interviju ar en del av en intervjustudie som IVL Svenska Miljdinstitutet genomfor pa
uppdrag av Naturvardsverket. Resultat fran studien kommer att publiceras i en offentlig rapport
och kommer att anvandas som input till regeringsuppdraget Ritt plast pd ritt plats’> om var
resurssmarta och cirkuldra insatser dr lampliga. I regeringsuppdraget forvantas Naturvardsverket
svara pa fragan om inom vilka branscher/produktfléden som vilken plast passar (i alla fall pa
nivan ”atervunnet”, “biobaserat” etc.) samt foresla styrmedel baserat pa var och hur plast bast
anvands utifran funktion.

For att komplettera bilden behovs ocksa underlag om vid vilka tillfdllen som plast inte behdvs
respektive verkligen inte kan erséttas, vilken denna studie ar tankt att ge kunskap om. Las mer om
resurssmart plastanvandning i Naturvardsverkets fardplan for hallbar plastanvandning:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-
plastanvandning/naturvardsverkets-fardplan-for-en-hallbar-plastanvandning/.

Studien som IVL genomfor at Naturvardsverket inkluderar cirka 30 intervjuer med relevanta
svenska aktorer och kommer att slutredovisas i december 2022.

Fragor
Bakgrund

1. Vilka plastprodukter anvdnds inom de omraden/branscher som du arbetar med?

2. Av de plastprodukter som anvéands, vilka har kort respektive lang livstid?

3. Arbetar du och/eller din bransch/organisation med atgarder for att na en mer hallbar
plastanvéndning och i sa fall hur?

4. Vilka ar aktorerna som driver utvecklingen mot en héllbar/mer effektiv
plastanvandning inom de omraden/branscher som du verkar i?

5. Vad ér drivkraften for hallbar/mer effektiv plastanvandning inom de omraden som
du arbetar med?

6. Nar ar plasten extra viktig och svar att ersitta, dvs. nar ger plasten ett varde som inte
gar att ersitta?

Minskad anvandning

7. Nar skulle anvandning av plast kunna undvikas? Var bor onoédig anvandning
undvikas?

8. Inom vilka produktfldden finns det potential for minskad plastanvandning?

9. Inom vilka produktkategorier kan funktionen bevaras men ett annat materialslag
anvandas? Vilken paverkan skulle det ha angaende livslangd, héllbarhet,
atervinningsbarhet, pris eller annat?

35 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/ratt-plast-pa-ratt-
plats/#:~:text=Naturv%C3%A5rdsverket%?20fick%20inom %20ramen%20f%C3%B6r,omst%C3% A4llningen %20till %20en%20cirkul %
C3%A4r%20ekonomi.
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Rapport C 752 - Var behovs plasten?

10. Har ni nagot omrade dér substitution av/ minskning av plast kan ske relativt enkelt?
Till exempel dar det finns en fungerande 16sning idag men ej anvands. Varfor
anvands i sa fall inte denna 16sning?

11. Var och nar ar lang livslangd majligt? Inom vilka produktkategorier kan livslangden
for produkten 6ka, genom till exempel reparation, battre underhall fran borjan,
andring av avtal med leverantor?

Ateranvindning

12. Inom vilka produktkategorier kan ateranvandning 6ka?

13. Inom vilka produktkategorier dr ateranvandning det mest resurseffektiva?

14. Finns det ndgot som hindrar ateranvandning inom era produktkategorier idag?

15. Vilka l6sningar och drivkrafter skulle beh6vas for att mojliggora okad
ateranvandning?

Materialinnehall/utbyte

16. Hur vanligt ar det att man anvéander atervunnen och/eller biobaserad/bioallokerad
plast i produkter f6r de omraden som du arbetar med? Varfor dr det vanligt/icke
vanligt?

17. Nér och var ar det fordelaktigt att ersatta fossil/jungfrulig plast med alternativa
losningar eller material? Varfor dr det fordelaktig?
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